Dia da Libertacdo dos Impostos

- Relatério de 2010 -

18 de Maio de 2010

g'}}\i D ASSOCIACAO INDUSTRIAL PORTUGUESA
' A CONFEDERACAO EMPRESARIAL

UNIVERSIDADE

NOVA

D E LIS BOA

ECONOMIA

GESTAO

Gabinete de Analise Econdmica (GANEC)

Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa

Coordenacdo: Professor Doutor Anténio Pinto Barbosa



1. O Dia da Libertacao dos Impostos (DLI):

Estima-se que o Dia da Libertacdo dos Impostos (DLI), para 0 ano de 2010 em Portugal,
corresponda ao dia 13 de Maio. Assim, nessa data, apds ter trabalhado 133 dias (mais um dia
que em 2009) o portugués médio ja ter4 ganho o rendimento suficiente para cumprir as suas

obrigacdes fiscais.

DLI em 2010
O DLI em 2010 deveréa ocorrer no dia 13 de Maio. A estimativa baseia-se essencialmente na informagao relativa
a execucao orcamental de 2009 e dos primeiros meses de 2010 e no crescimento da receita fiscal previsto no
Orcamento do Estado para 20102. Relativamente ao PIB nominal, reviu-se ligeiramente em baixa a estimativa
para o crescimento em 2010 avancada no Orcamento do Estado para 2010, que foi depois mantida na
actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento e na notificacdo do procedimento dos défices
excessivos do final de Marco (que correspondia a um crescimento real de 0.7 por cento e um deflator de 0.8 por
cento, i.e. 1.5 por cento em termos nominais).
O DLI de 2010 ndo serd muito afectado por medidas de politica fiscal, uma vez que as principais alteraces
previstas no Orcamento do Estado para 2010, que de seguida se descrevem, ou implicam uma substituicao
entre impostos® ou tém um impacto menor sobre a estimativa da receita e, em muitos casos, apenas em 2011:

* Fixagdo de um limite quantitativo Gnico no regime simplificado no &mbito do IRS.

» Fixacdo de uma taxa liberatoria Gnica e uniformizagéo das regras de englobamento em sede de IRS.

* Alargamento da deducdo a colecta para equipamentos eficientes em termos energéticos em sede de

IRS.
« Alargamento do prazo para imputacao de rendimentos de anos anteriores em sede de IRS.
« Introdu¢do do Imposto de Selo sobre jogos sociais e eliminacdo da respectiva tributagdo em termos de
IRS.
» Diminuic&o dos beneficios fiscais no sector financeiro em sede de IRC.
« Aumento da tributacdo sobre as remunerac@es elevadas em sede de IRC.

* Regime excepcional de regularizacdo tributaria de elementos patrimoniais colocados no exterior.

1 A respeito da metodologia utilizada no calculo do DLI importa recordar, em particular, os seguintes pontos:

As receitas fiscais correspondem a soma dos impostos sobre o rendimento e patriménio, sobre a produgdo e importacdo e das
contribui¢des sociais, que constituem receita das administracdes publicas, compiladas numa dptica de Contas Nacionais (SEC95).

E adicionado ao valor referido no ponto anterior o IVA pago em territorio nacional, mas que é transferido, como contribuigio
financeira, para a Unido Europeia.

Em 2003 foi realizada uma venda de créditos tributarios que implicou, em Contas Nacionais, 0 registo de um montante muito
elevado de receita fiscal das administracdes pUblicas, sem que este tenha sido efectivamente pago. Assim, os dados estdo expurgados
desta operagdo e, em contrapartida, adicionados, de 2003 em diante, da estimativa dos montantes entretanto pagos a empresa
adquirente dos créditos tributarios.

2 Este Relatdrio, concluido em 11/5/2010, nao incorpora o efeito de medidas adicionais de consolidagdo orgamental que se admite
poderem vir a ser tomadas proximamente.

3Nestes casos, e por falta de informagdo relativa ao impacto financeiro das medidas, as quebras de série dai resultantes ndo foram tidas
em conta na elaboragdo deste Relatdrio.
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« Eliminacdo de um conjunto de rubricas da Tabela Geral do Imposto de Selo.

* Eliminagdo do IVA sobre o Imposto sobre Veiculos na aquisicdo de novos automoveis e sua
substituicdo por Imposto sobre Veiculos

 Reducdo das contribui¢des sociais patronais em 3 pontos para trabalhadores com mais de 45 anos que

sejam micro e pequenas empresas e em 1 ponto para trabalhadores com salarios baixos em 2010.

O gréfico seguinte descreve a evolucdo, baseada nos dados mais recentes, do DLI até 2009 e apresenta a

estimativa para 2010%.
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Avaliacéo do DLI em 2009

O ano de 2009 foi marcado por uma recessdo muito profunda em Portugal, no contexto da crise econémica
internacional, que foi acompanhada por um desempenho muito desfavoravel da receita fiscal. Com efeito, o DLI
em 2009 diminuiu 6 dias, o que significa que a colecta de impostos e contribuicbes sociais registou uma
diminuicdo mais acentuada que a do PIB nominal. Algumas medidas discricionarias, como o remanescente do
efeito da redu¢do da taxa normal do IVA de 21 para 20 por cento em meados de 2008, contribuiram para este
resultado. No entanto, os desenvolvimentos fiscais de 2009 foram marcados por um comportamento de alguns
impostos muito pior que o esperado de acordo com a evolugdo das suas bases macroeconémicas e respectivas
elasticidades, em particular nos casos do IRC e do IVA. Relativamente ao IRC, alguns estudos mostram que

tipicamente os impostos sobre 0s lucros das empresas aumentam/diminuem mais que o esperado em periodos
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de expansdo/recessdo, pelo que o resultado de 2009 esta em linha com o comportamento observado no
passado em Portugal. O caso do IVA foi, em certa medida, inesperado. Uma parte diminuta da evolu¢do néo
esperada deste imposto deve-se a aceleracdo dos reembolsos em virtude da alteracdo e simplificacdo de
procedimentos administrativos. O remanescente ndo parece estar relacionado com o esgotamento da cobranca
de montantes em atraso que nos anos anteriores contribuiu para o aumento do DLI. Assim, explicacdes como
incapacidade de entrega de montantes de IVA por parte de empresas insolventes, bem como aumento dos
casos de fraude e evasfes fiscais sdo plausiveis. De notar que a compreensdo desta evolucdo € crucial para
avaliar a sua possibilidade de reversdo nos anos seguintes, afectando em particular a estimativa de receita fiscal

para 2010 subjacente a elaboragdo deste Relatdrio.

2. 0 Dia da Libertacdo do Sector Publico (DLSP)

Em 2010, os portugueses irdo trabalhar até 7 de Julho (188 dias) para pagar a totalidade do

Sector Publico, mais dois dias que em 2009.

Tal como nos relatdrios anteriores, apresenta-se de seguida um importante indicador adicional - o Dia da
Libertacdo do Sector Publico (DLSP) - que procura levar em conta todo o tipo de tributagdo, nomeadamente a
tributacdo implicita associada ao défice. O préximo gréfico apresenta os valores do DLSP recalculados de
acordo com a informagéo actualmente disponivel.

Para 2010, a estimativa apresentada para 0 DLSP baseia-se essencialmente no crescimento estimado para a
despesa total das administraces publicas em contabilidade nacional incluido no Or¢camento do Estado para
2010, mas tem por base a informagdo relativa a execucdo orcamental de 2009. A este respeito dois pontos
merecem destaque. Em primeiro lugar, corrigiu-se a quebra de série associada ao diferente tratamento em
Contas Nacionais de parte da despesa relativa & ADSE e outros subsistemas de satde no Orgamento do Estado
para 2010. Por outro lado, ndo foram tidas em conta na integra as medidas ndo especificadas, cuja natureza
deverd ser essencialmente temporaria, que se encontram a afectar negativamente a despesa em outras receitas
de capital na conta das administra¢Ges publicas em contabilidade nacional no Orcamento do Estado para 2010.
A confirmarem-se as estimativas, devera manter-se a trajectdria de aumento do DLSP, apenas interrompida em
2007, sendo que em 2010 os portugueses irdo trabalhar até 7 de Julho para pagar a totalidade do sector publico,
mais dois dias que em 2009. Note-se que este resultado é explicado, em parte, pelo fraco crescimento
econdmico esperado para 2010 e pela manuten¢do ou ainda ndo reversdo de algumas medidas de estimulo
orcamental adoptadas em meados e no final de 2008.

* Em anos bissextos, ignora-se o dia extra (Leap Day), & semelhanca do procedimento habitualmente seguido noutros paises.
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Em consequéncia, na auséncia de novas medidas de consolida¢do orcamental, as estimativas actuais do DLI e

do DLSP apontam para a existéncia de riscos no cumprimento do objectivo oficial para o défice, tal como tal

como ilustrado pelo gréfico seguinte.
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3. O DLI por tipo de imposto

O DLI por tipo de imposto em Portugal

O grafico seguinte ilustra a decomposicdo do DLI pelos principais tipos de impostos em Portugal, no periodo de
2000 a 2010. Como se pode observar, a diminuicdo do nimero de dias de trabalho necessarios para cumprir as
obrigagBes fiscais em 2009 em Portugal teve subjacente, no essencial, uma diminui¢cdo dos impostos sobre a
produgdo e a importacdo. O aumento do nimero de dias necessarios para pagar as contribuices sociais esta
essencialmente associado ao subsistema Caixa Geral de Aposentacbes. Em 2010, espera-se a quase
estabilizacio dos dias de trabalho para cumprimento das obrigages fiscais, com uma reparticdo por tipo de

imposto muito proxima da observada no ano anterior.
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Para 0 ano de 2010, estdo acima indicados os dias de trabalho que o portugués médio tera de consagrar para o
pagamento dos varios tipos de impostos. Por exemplo, s6 para pagar o Imposto Selo um individuo trabalhara,
em média, 4 dias por ano. Do mesmo modo, um portugués que ndo fume podera ver o seu DLI diminuir em 3

dias.

O DLI por tipo de imposto em 2009 — Comparagao com a Area do Euro

Os gréficos seguintes comparam o DLI por tipo de imposto em Portugal com o dos restantes Estados-membros
participantes na area do euro em 2009. Portugal aparece em 2009 como o0 sétimo pais com o menor DLI no
conjunto dos 16 Estados-membros da area do euro, registando uma diferenca de negativa de 14 dias face ao
DLI do conjunto da &rea do euro. Esta posicao relativa deriva essencialmente da magnitude dos impostos sobre
o rendimento e o patriménio em Portugal e, numa menor medida, das contribuices sociais, que se situam
abaixo dos valores para a média da area do euro. O oposto é observado nos impostos sobre a producéo e a
importacdo, embora a evolugdo muito desfavordvel da receita destes impostos em Portugal em 2009 tenha

contribuido para atenuar a diferenca positiva face ao valor para o conjunto da area do euro.
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4, Concluséo
Conjugando a evolugdo do DLI e do DLSP no corrente ano e no ano anterior, podem porventura sublinhar-se 0s
seguintes aspectos: i) O comportamento muito atipico destes indicadores em 2009, fruto, em parte, da crise
econdmica e financeira global: uma reducéo significativa do DLI (menos 6 dias), conjugada com um aumento
muito expressivo do DLSP (mais dezassete dias), tendo este ultrapassado, pela primeira vez, a metade do ano.
A crescente diferenga entre estes dois indicadores corresponde a um acentuado agravamento do défice
orcamental nesse ano. ii) O ligeiro aumento nestes dois indicadores para 2010, resultado nomeadamente de
uma recuperacao que se prevé ténue na economia.
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Em suma, o ano de 2009 (e em menor grau o de 2008) contribuiram para colocar os indicadores hum novo
patamar que representa uma acentuada deterioracdo das contas publicas. A necessidade de os fazer regressar
a valores que nao ameacem a sustentabilidade das finangas plblicas no longo prazo reclama, assim, uma

vigorosa e urgente correcgdo nas trajectorias recentes.

Em sintese, estima-se que o Dia da Libertacdo dos Impostos (DLI), para 0 ano de 2010 em Portugal,
corresponda ao dia 13 de Maio. Apds ter trabalhado 133 dias (mais um dia que em 2009) o
portugués médio ja tera ganho o rendimento suficiente para cumprir as suas obrigaces fiscais. A
evolucdo conjugada deste indicador com a do Dia da Libertacdo do Sector Publico (DLSP) (mais
dois dias que em 2009), aponta para os riscos de estagnacdo em matéria de consolidacao

orcamental, caso ndo venham a ser adoptadas medidas adicionais de contencéo.
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